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INFORME CONTROL PERMANENTE NON PLANIFICABLE 

ASUNTO:  Suplemento de crédito 1/2024 

TIPO DE EXPEDIENTE:  MODIFICACIÓN DE CRÉDITO.  

Informe intervención 612/2024 

Expediente 18809/2024 

 
A asinante deste informe, a fin de dar cumprimento as esixencias do Plan Antifraude  aprobado polo pleno 
do Concello de Ames en sesión do 31.05.2022 modificado en sesión do 29.09.2022 declara 
expresamente que non se atopa en ningunha situación susceptible de xerar conflito de intereses en 
relación co presente expediente e que informarei sen dilación ao órgano competente de calquera 
situación que constitúa ou poida dar lugar a un conflito de intereses; son coñecedora de que un conflito de 
intereses pode plantexarse, en particular, por razóns de intereses económicos, afinidades políticas ou 
territoriais, razóns familiares ou afectivas ou calquera outro interese compartido, que puidese chegar a 
comprometer a miña imparcialidade no procedemento de contratación en cuestión. 
 
 
1- MARCO NORMATIVO. 

 
A normativa de aplicación ao asunto informado é, en esencia, a recollida nas seguintes disposicións: 
 
Normativa estatal. 
 

 Lei 7/85, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL) 

 RDL 2/2004, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei reguladora das 
facendas locais (TRLRFL). 

 Lei Orgánica 2/12, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira 
(LOEPSF). 

 Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que desenrola o TRLRFL en materia orzamentaria. 

 Real Decreto 1463/2007, do 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de 
desenvolvemento da Lei 18/2001, do 12 de decembro, de estabilidade orzamentaria, na súa 
aplicación ás entidades locais.  

 Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura dos orzamentos das 
entidades locais. 

 Orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de subministro de 
información previstas na Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e 
Sustentabilidade Financeira. 

 
Normativa aprobada polo Concello de Ames. 
 

 Bases de execución do orzamento. 
 
2- ANTECEDENTES DE FEITO. 

 
Pola concelleira de economía e facenda remítese memoria na que se propón a aprobación dun 
suplemento de crédito  nos seguintes términos: 
“...ANTECEDENTES 
 
Polo servizo de intervención informase da necesidade de dotar crédito en distintas áreas de gasto motivado polo seguinte: 
 
1. Gastos realizados no exercicio 2024 sen consignación orzamentaria e cuzo importe ascende a 301.311,81€ 
2. Gastos relativos ao exercicio 2023 cuxas facturas tiveron entrada no exercicio 2024 e para os que non existe crédito adecuado e 
suficiente neste exercicio e cuxo importe ascende a 113.989,42€. 
3. Gastos imputados a conta 413 do exercicio 2015 a anteriores que responden fundamentalmente a gastos de electricidade e telefonía 
que se atopaban domiciliados e que foron polo tanto pagados pero que non se imputaron ao orzamento no seu momento, deste xeito é 
necesario dotar crédito no orzamento para poder aplicar os importes no exercicio 2024 e así depurar os saldos da conta 413. O importe 
ascende a 80.780,28€. 
4. Gastos previstos da Mancomunidade Serra do Barbanza polas novas cotas aprobadas para 2024. Neste caso no orzamento de 2024 
dotouse crédito para os incrementos previstos nas cotas da Mancomunidade para 2024, sen embargo as cotas provisionais aprobadas 
increméntanse siginificativamente.O importe ascende a 518.816,43€. 

5. Pagos pendentes de aplicar ao orzamento por cargos de mantemento de contas bancarias dos exercicios  2022 e 2023, que non se 
aplicaron ao orzamento nos exercicios correspondentes por falta de crédito. O importe ascende a 5.475,65€. 
 
(Detalle anexo I) 
 
FUNDAMENTOS XURÍDICOS 
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Necesidade e inaprazabilidade dos gastos que se pretendan financiar  

 
NECESIDADE.- A necesidade da modificación responde a : 
 

 Dotar crédito para gastos xa efectuados e que de rematado oo exercicio quedarían en situación de pendentes de aplicar ao 
orzamento causando os correspondentes prexuízos para os provedores e incrementando o período medio de pago da 
entidade.  

 

INAPRAZABILIDADE.- Por outra banda ao empregarse como fonte de financiamento o remanente de tesourería para gastos xerais, é 
necesario dotar o crédito antes de que remate o exercicio. 
 
 

Posibilidade de empregar o Remanente de Tesourería para gastos xerais.  

 
De acordo cos antecedentes expostos, a modificación a tramitar sobre o orzamento é un suplemento de crédito, financiado con 
remanente de tesourería neste caso para gastos xerais.  

 
Segundo dispón o artigo 177 do TRLRFL, cando sexa preciso efectuar algún gasto que non poida demorarse até o exercicio seguinte, e 
non exista no orzamento da corporación crédito, ou sexa insuficiente ou non ampliable o consignado, o presidente da corporación 
ordenará a incoación do expediente de concesión de crédito extraordinario, no primeiro caso, ou de suplemento de crédito, no segundo. 
 
A modificación a efectuar reviste o carácter de suplemento de crédito, ao existir no orzamento as aplicacións orzamentarias ás que 
resultan imputables os actuacións plantexadas, pero ser insuficiente o crédito a nivel de vinculación xurídica para o sustento das 
mesmas. 
 
De acordo co previsto na Base de execución nº 11, aos créditos extraordinarios e suplementos de crédito que se tramiten aplicaráselle o 
procedemento do artigo 177 do Real Decreto Lexislativo 2/2004 do 5 de marzo polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora 
das Facendas Locais, aos artigos 35 a 38 do Decreto 500/1990 do 20 de abril, e ás contempladas na referida base. 
 

Estes tipo de expedientes poderase financiar: 
 

 Con cargo ao remanente líquido de tesourería(opción escollida neste caso). 

 Con novos ingresos non previstos inicialmente no orzamento. 

 Con maiores ingresos efectivamente recadados sobre os totais previstos nalgún concepto do orzamento. 

 Con recursos procedentes de operacións de crédito para os gastos de investimento. 

 Mediante baixas dos créditos de partidas de gastos non comprometidos, sempre que se estimen reducíbeis sen perturbación 
do servizo  

 
En canto ao RTGX, o concello de Ames aprobou a liquidación do orzamento do exercicio 2023 o 04.06.2024, o RTGX reflexa unha 
cantidade de 5.327.887,14€. 
 
O artigo 32 da LOEPSF, relativo ao destino do superávit orzamentario, non se aplica respecto ao eventual superávit de 2023, debido a 
que no devandito exercicio as regras fiscais estaban suspendidas. Polo tanto o remanente de tesourería pode ser utilizado nos términos 
do Texto refundido da Lei de Facendas Locais si ben a utilización do mesmo non pode levar ao incumprimentos das regras fiscais de 
estabilidade orzamentaria e regra de gasto a 31 de decembro de 2024.  
 
Neste caso os gastos aos que se destina o RTGX son gastos que se atoparían a final de exercicio na conta 413 xa que non contan coa 

consignación orzamentaria correspondente e polo tanto afectarían, de forma negativa a estabilidade orzamentaria e a regra de gasto no 
exercicio. 
 
Si se aproba o suplemento de crédito 1/2024 tamén se van a ver afectadas de forma negativa as regras fiscais indicadas pero evitaríase 
o deveño de intereses aos provedores xa que se procedería a abonar os importes indicados no exercicio. 
 
No momento de tramitación desta modificación o remanente dispoñible é de 1.134.492,90€, polo que resultaría suficiente para financiar 
a modificación proposta que ascende a  1.020.373,59 €. 
 

RTGX 2023 5.327.887,14 € 

 

Modf. tramitadas Importe 

IR 10/2024 124.251,45 € 

IR 11/2024 1.111.480,20 € 

IR 12/2024 626.759,96 € 

IR 13/2024 2.168.892,55 € 

IR 14/2025 40.518,34 € 

IR 15/2024 121.491,74 € 

 

RTGX Dispoñible 1.134.492,90€ 

 
 

RTGX Dispoñible tras 

a modificación  
114.119,31€ 

 
Por todo o exposto remítese a seguinte proposta  para informe secretaría intervención, e posterior remisión ao Pleno da Corporación: 
 
Primeiro.- Aprobar inicialmente o expediente de modificación de créditos número 1/2024 do orzamento do exercicio 2024 na 
modalidade de suplemento de crédito financiado con remanente de tesourería para gastos xerais, de acordo co seguinte detalle: 
 
Orzamento de gastos: 
 

Programa Económica Suma de Importe Total 

132 22001 211,12 € 

132 22400 337,71 € 
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Programa Económica Suma de Importe Total 

134 60900 2.950,00 € 

151 22001 336,96 € 

151 60000 7.257,96 € 

151 63200 4.893,60 € 

154 62700 15.378,13 € 

160 22602 6.000,00 € 

160 60900 15.494,65 € 

161 62300 2.269,99 € 

165 22100 29.043,31 € 

165 62300 8.803,40 € 

171 60900 1.623,25 € 

171 61900 24.744,54 € 

333 62200 4.256,82 € 

336 22799 444,07 € 

342 62200 794,16 € 

342 63200 39.173,73 € 

453 60900 11.671,16 € 

453 61900 21.403,93 € 

454 60900 7.693,39 € 

454 61900 36.459,87 € 

912 22602 2.541,00 € 

920 16000 1.598,68 € 

920 20300 449,88 € 

920 22001 2.640,97 € 

920 22200 2.633,85 € 

920 22602 3.773,48 € 

920 22604 2.787,96 € 

920 22699 399,97 € 

925 21300 1.248,39 € 

925 22200 18.668,07 € 

925 22602 11.680,70 € 

926 21300 193,60 € 

932 35900 6.206,41 € 

933 21200 10.558,76 € 

933 62200 5.110,46 € 

933 62900 1.415,78 € 

1532 60900 29.053,01 € 

1532 61900 10.218,50 € 

1539 21400 325,64 € 

1621 22700 311.289,86 € 

1623 22700 207.526,57 € 

1722 22602 544,50 € 

1729 20400 756,00 € 

1729 22609 3.355,00 € 

1729 60900 299,96 € 

2311 21300 108,90 € 

2311 22602 677,60 € 

2311 22699 149,13 € 

2311 22799 265,69 € 

2311 62200 1.462,37 € 

2411 21300 157,30 € 

2411 22699 76,83 € 

3231 21300 2.594,92 € 

3231 22700 1.927,54 € 

3231 22701 1.106,71 € 

3231 62200 6.788,10 € 

3231 62300 1.041,81 € 

3232 20300 95,29 € 

3232 21300 897,34 € 

3232 22001 114,40 € 

3232 22699 83,20 € 

3232 22701 352,81 € 

3232 62300 1.936,00 € 

3233 20300 95,29 € 

3233 21300 217,80 € 

3233 22105 52,72 € 

3233 22699 76,60 € 

3234 21300 520,30 € 

3235 21300 520,30 € 

3261 22100 318,54 € 

3261 22699 203,77 € 

3262 20300 647,95 € 

3262 21200 26,62 € 

3262 21300 774,40 € 

3262 22105 580,10 € 
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Programa Económica Suma de Importe Total 

3262 22799 80.619,02 € 

3262 62200 16.034,98 € 

3262 62300 1.052,70 € 

3262 62500 8.240,10 € 

3262 62900 3.230,70 € 

3321 21300 217,80 € 

3341 21300 695,75 € 

3341 22001 1.300,00 € 

3341 22699 505,62 € 

3341 22700 5.796,63 € 

3341 22701 736,36 € 

3344 21300 199,65 € 

4314 22602 1.355,20 € 

Total     1.020.373,59 € 

 

Orzamento de ingresos 
 

Aplicación  Importe 

87000 1.020.373,59 € 

    
Segundo.- Publicar o acordo de aprobación inicial do suplemento  de créditos 1/2024 na modalidade de suplemento de crédito, no 
boletín oficial da provincia por un prazo de 15 días hábiles para que os interesados/as poidan examinar o expediente e presentar as 
alegacións ante o Pleno que estimen convenientes. O acordo de aprobación inicial elevarase a definitivo si durante o prazo de 
exposición  pública non se presentasen reclamacións e entre en vigor a modificación do Suplemento de Crédito 1/2023. 
...” 
 

 
3.- ANTECEDENTES DE DEREITO. 

 
 
Posibilidade de empregar o Remanente de Tesourería para gastos xerais.  

 

De acordo cos antecedentes expostos, a modificación a tramitar sobre o orzamento é un suplemento de 
crédito, financiado con remanente de tesourería neste caso para gastos xerais.  
 
Segundo dispón o artigo 177 do TRLRFL, cando sexa preciso efectuar algún gasto que non poida 
demorarse até o exercicio seguinte, e non exista no orzamento da corporación crédito, ou sexa 
insuficiente ou non ampliable o consignado, o presidente da corporación ordenará a incoación do 
expediente de concesión de crédito extraordinario, no primeiro caso, ou de suplemento de crédito, no 
segundo. 
 
A modificación a efectuar reviste o carácter de suplemento de crédito, ao existir no orzamento as 
aplicacións orzamentarias ás que resultan imputables os actuacións plantexadas, pero ser insuficiente o 
crédito a nivel de vinculación xurídica para o sustento das mesmas. 
 
De acordo co previsto na Base de execución nº 11, os créditos extraordinarios que se tramiten ateranse 
ás normas establecidas no artigo 177 do Real Decreto Lexislativo 2/2004 do 5 de marzo polo que se 
aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aos artigos 35 a 38 do Decreto 
500/1990 do 20 de abril, e ás contempladas na referida base. 
 
Estes tipo de expedientes poderase financiar: 
 

 Con cargo ao remanente líquido de tesourería(opción escollida neste caso). 
 Con novos ingresos non previstos inicialmente no orzamento. 
 Con maiores ingresos efectivamente recadados sobre os totais previstos nalgún concepto do 

orzamento. 
 Con recursos procedentes de operacións de crédito para os gastos de investimento. 
 Mediante baixas dos créditos de partidas de gastos non comprometidos, sempre que se estimen 

reducíbeis sen perturbación do servizo  
 
En canto ao RTGX o mesmo poderá ser empregado como fonte de financiamento nos términos do Real 
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das 
Facendas Locais, respetando as regras fiscais establecidas no artigo 32 da Lei Orgánica de Estabilidade 
Orzamentaria e substentabilidade financeira.  
 
 
O concello de Ames aprobou a liquidación do orzamento do exercicio 2023 o 04.06.2024, o RTGX reflexa 
unha cantidade de 5.327.887,14€. 
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O artigo 32 da LOEPSF, relativo ao destino do superávit orzamentario, non se aplica respecto ao eventual 
superávit de 2023, debido a que no devandito exercicio as regras fiscais estaban suspendidas. Polo tanto 
o remanente de tesourería pode ser utilizado nos términos do Texto refundido da Lei de Facendas Locais 
si ben a utilización do mesmo non pode levar ao incumprimentos das regras fiscais de estabilidade 
orzamentaria e regra de gasto a 31 de decembro de 2024.  
 
Neste caso os gastos aos que se destina o RTGX son gastos que se atoparían a final de exercicio na 
conta 413 xa que non contan coa consignación orzamentaria correspondente e polo tanto afectarían, de 
forma negativa a estabilidade orzamentaria e a regra de gasto no exercicio. 
 
Si se aproba o suplemento de crédito 1/2024 tamén se van a ver afectadas de forma negativa as regras 
fiscais indicadas,  pero evitaríase o deveño de intereses aos provedores xa que se procedería a abonar 
os importes indicados no exercicio. 
 
No momento de tramitación desta modificación o remanente dispoñible é de 1.134.492,90€, polo que 
resultaría suficiente para financiar a modificación proposta que ascende a  1.020.373,59 €. 
 

RTGX 2023 5.327.887,14 € 

 

Modf. 
tramitadas Importe 

IR 10/2024 124.251,45 € 

IR 11/2024 1.111.480,20 € 

IR 12/2024 626.759,96 € 

IR 13/2024 2.168.892,55 € 

IR 14/2025 40.518,34 € 

IR 15/2024 121.491,74 € 

 

RTGX 
Dispoñible 

1.134.492,90€ 

 
 

RTGX 
Dispoñible tras a 
modificación  

114.119,31€ 

 
Cumprimento dos aspectos de legalidade que afectan ao expediente. 
 

Aspecto Grao de cumprimento 

¿ESTÁ MOTIVADO O CARÁCTER ESPECÍFICO, 
DETERMINADO E INAPRAZABLE DOS GASTOS 
QUE SE PRETENDEN FINANCIAR CA 
PRESENTE MODIFICACIÓN. 

Os gastos son específicos en canto a 
inaprazabilidade dos mesmos  a mesma xustificase 
na memoria da concelleira de Economía e 
Facenda. 

A FONTE DE FINANCIAMENTO DA 
MODIFICACIÓN É UNHA DAS PREVISTA A ESTE 
EFECTO POLA NORMATIVA DE APLICACIÓN. 

SI (remanente de tesourería gastos xerais). 

APLICACIÓNS ORZAMENTARIAS AFECTADAS 
POLA MODIFICACIÓN. 
 

As aplicacións afectadas por esta modificación son 
as sinaladas no cadro que se insire na memoria da 
concelleira de Economía e Facenda, 
considerándose axeitadas, en atención á 
características do gasto que se pretende atender 
ca mesma.  
 

 
 
 
 
4- ESTABILIDADE ORZAMENTARIA E REGRA DE GASTO 
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Páxina 6 de 6 

O remanente de tesourería do exercicio 2023, utilizado como recurso para financiar expedientes de 
modificación de créditos constitúe unha fonte de financiamento propia derivada da execución 
orzamentaria municipal.  
 

A utilización do RTGX como fonte de financiamento incide de forma negativa na estabilidade orzamentaria 
e na regra de gasto xa que supón utilizar empregos financeiros para gasto corrente. 
 
Atendendo ao anterior a tramitación do SC 1/2024  levaría a incumprir o principio de estabilidade 
orzamentaria  e a regra de gasto a 31.12.2024. 
 
Da última execución trimestral remitida á Oficina Virtual e Coordinación Financeira coas EELL resulta que  
se vai a producir “desequilibrio” ou “necesidade de financiamento” en 2024,  e que podería afectar de 
forma negativa ao período medio de pago da entidade e dicir podería producir un incremento a débeda 
comercial (Lei 3/2004, de 29 de decembro, pola que se establecen medidas de loita contra a morosidade 
nas operacións comerciais), regra que non se atopa suspendida. 
 
Entende esta intervención que si ben o pagamento de servizos/obras/submnistros xa realizados debe ser 
prioritario porque inciden no período medio de pagamento da entidade, vense  detectando como causa de 
que se realice gasto sen a correspondente consignación orzamentaria: a falta de contabilización das 
propostas de gasto e polo tanto das retención de crédito e adxudicación en relación cos contratos 
menores, que deriva na ausencia de crédito no momento en que se deben imputar estas obrigacións; así 
como, a falta dun orzamento adecuado ás necesidades concretas do exercicio corrente, que impide que 
non se dispoña de crédito para a imputación ao orzamento de determinadas facturas o que demostra a 
unha falta de planificación do gasto público.  
 
Nos últimos tres exercicios vense empregando a  figura do suplemento de crédito financiado con 
remanente de tesourería para gastos xerais para gasto non previsto no orzamento. 
 
5.- CONCLUSIÓNS. 

 
 Carácter do informe: En base ao exposto INFÓRMASE FAVORABLEMENTE a 

aprobación da modificación de crédito plantexada, coas observación indicadas en canto 
a estabilidade orzamentaria e  regra de gasto. 

 
 Órgano competente para a adopción do acordo: de acordo co disposto no artigo 21.1 f) 

da LRBRL, así como na base de execución do orzamento nº 11, o órgano competente 
para a aprobación deste expediente é o Pleno.  

 Trámite a seguir para a aprobación do expediente: de acordo co indicado, o expediente 
deberá seguir o trámite disposto para o caso do orzamento xeral nos artigos 168 e 169 
do TRLRFL, así como na Base de execución do orzamento nº 11, integrado polas 
seguintes fases: 

 
1. Ditame da Comisión informativa permanente de Economía e Facenda 
e Especial de Contas. 
2. Aprobación inicial polo Pleno do Concello. 
3. Exposición pública do expediente por prazo de quince días hábiles, 
previo anuncio no Boletín Oficial da Provincia. 
4. Aprobación definitiva polo Pleno, no suposto de presentarse 
reclamacións; noutro caso, o acordo aprobatorio inicial considerarase definitivo sen 
necesidade de acordo posterior . 
5. Publicación do expediente, resumido por Capítulos, no Boletín Oficial 
da Provincia. 
6. Simultaneamente ao envío do anuncio de publicación indicado no 
apartado anterior, remitirase copia á Comunidade Autónoma e á Administración do 
Estado. 
 

 
A interventora           
 
Margarita Fernández Sobrino   
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